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Resumen.

El interés por incrementar las experencias concretas y los estudios del desarrollo local
en Cuba requieren de replantear las teorias, métodos y conceptos que se encuentran
diseminados en el &mbito internacional. Esto constituye un asunto complejo debido a la
definicion de sus metas Es imperioso construir consensos entre especialistas, politicos y
administrativos, en cuanto a la problematica del desarrollo local, por ser el que se perfila
como la via idonea para superar los problemas y las demandas escalonadas de la
poblacion. Para ello se deberan construir modelos tedricos con niveles concretos de
aplicabilidad sobre la realidad y que promuevan una vision mas dindmica de esta, tanto
de sus estructuras como de manera global. Es importante lograr un espiritu de unidad y
cooperacion entre todos los actores locales, buscando articulacién entre todas las partes
y que se sobrepasen las relaciones duales de estos, para que se conforme un verdadero
tejido institucional a partir de las redes sociales que deberan establecerse, con el fin de
lograr una conexidn entre las estructuras productivas y de servicio a nivel local, lo que
permite comprender el desarrollo local como un proceso dinamico en el que los actores
locales (gobierno local, instituciones, poblacion y demas miembros de la localidad)
intervienen con pleno derecho, en la basqueda de alternativas permanentes para mejorar
su realidad.
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Las transformaciones de las economias europeas en los afios 70 y 80 determinan
diferentes modelos de desarrollo, dado por la incapacidad de los viejos modelos teéricos
para integrar la realidad cambiante. Con estos modelos surgen nuevos actores
(instituciones locales, administracion local, actores privados, colectivos) que permiten
influenciar el proceso de transformacion econdémico y social y que no habian sido
tenidos en cuenta hasta entonces.

La consolidacion en los 90 de todo un debate entre intelectuales en torno a esta
problematica del desarrollo, es el punto de partida para la introduccién del tema
enfocado desde el prisma de la localidad. Dentro de los elementos que han generado la
polémica de la viabilidad de un modelo de desarrollo con el destaque prioritario del
ambito local estan el agotamiento de los recursos centrales del estado cubano, lo que
impidio la redistribucion efectiva de los recursos, a partir de una centralizacion excesiva
de que han sido objeto. Esto provocd que a nivel nacional se imposibilitara de dar
cobertura y solventar el volumen creciente de necesidades de la poblacion y asi
satisfacer la igualdad de acceso tanto a los bienes materiales como espirituales, a partir
de planes y programas elaborados y conciliados desde el Estado revolucionario.

Se produce todo un debate en torno a reconocer el espacio local (municipal y
comunitario) como medida para salir de la crisis y como una busqueda de elevar la
calidad de vida de la poblacion en muchos sentidos, que rompia con el tradicionalismo
del componente econémico y social que predominaba.

El interés por incrementar las experiencias concretas y los estudios del desarrollo local
en Cuba requieren de replantear las teorias, métodos y conceptos que se encuentran
diseminados en el &mbito internacional. Esto constituye un asunto complejo debido a la
definicién de sus metas.

Por ello es vital una readecuacion de ese desarrollo tedrico a las condiciones concretas
de nuestro pais, en el cual se debe articular el desarrollo local en los marcos de una
economia planificada y centralizada, que se caracterice, ademas por el interés nacional,
por encima del local o particular. Es importante que para solucionar los problemas que
enfrenta Cuba de indole econémica y social, a partir del desarrollo local, éste se realice
de acuerdo con los objetivos centrales de la economia cubana.

El tema del desarrollo local en Cuba ha sido insuficientemente tratado. Los estudios del
tema se encuentran en dos niveles; unos con limitaciones en la asimilacion acritica de

las teorias foraneas y otros se concentran en el abordaje de las posibilidades
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(potencialidades) y limitaciones que tiene el pais para introducir elementos del
desarrollo local.

Es imperioso construir consensos entre especialistas, politicos y administrativos, en
cuanto a la problematica del desarrollo local, por ser el que se perfila como la via idonea
para superar los problemas y las demandas escalonadas de la poblacién. Para ello se
deberén construir modelos tedricos con niveles concretos de aplicabilidad sobre la
realidad y que promuevan una vision méas dinamica de esta, tanto de sus estructuras
comodemaneraglobal.

Es importante lograr un espiritu de unidad y cooperacion entre todos los actores locales,
buscando articulacion entre todas las partes y que se sobrepasen las relaciones duales de
estos, para que se conforme un verdadero tejido institucional a partir de las redes
sociales que deberan establecerse, con el fin de lograr una interconexién entre las
estructuras productivas y de servicios a nivel local.

El presente trabajo pretende analizar cuéles son algunas de las limitaciones
fundamentales que presenta el Gobierno Municipal de Limonar para enfrentar los
posibles caminos hacia lo que se ha denominado desarrollo local.

Uno de los componentes esenciales del desarrollo es en nuestro criterio los gobiernos
locales y el papel que estos puedan en estas funciones. Para ello deberan estar en
condiciones favorables para ejercer tales tareas y conocer también las adversidades que
el territorio como actor primordial desarrollo le depara. Por ello la importancia de
estudiar condiciones de partida ante las cuales se encuentra el territorio y gobierno local
para generar desarrollo local.

Desarrollo local. Origen

“Las politicas de desarrollo econdmico local constituyen una respuesta necesaria a los
principales retos e imperativos del ajuste estructural real de las economias
latinoamericanas, ya que se orientan de forma fundamental a asegurar la introduccion de
las innovaciones tecnologicas y organizacionales en la base misma del tejido productivo
de los diferentes territorios”. (Lloret, 2009).

Las caracteristicas de las localidades cambian por lo que las acciones de las estrategias
se modifican sustancialmente y puede ir desde el fomento de la capacidad empresarial
hasta la solucion de los problemas estructurales. Son dos los elementos claves para
poder materializar las estrategias de desarrollo local: la disponibilidad de recursos
(humanos, materiales o empresariales y financieros) y la participacion de los agentes
publicos y privados interesados en cada iniciativa.
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“El desarrollo local se define como un proceso orientado, es decir, es el resultado de una
accion de los actores o agentes que inciden (con sus decisiones) en el desarrollo de un
territorio determinado. Estas decisiones no solamente se toman a una escala local, sino
que existen decisiones que tomadas en otra escala (por ejemplo, a nivel nacional o
internacional) tienen incidencia en el desarrollo de un territorio dado. La preeminencia
de las decisiones de los actores locales, por sobre otras decisiones que no responden a
los intereses locales, es lo que define un proceso de desarrollo local” (Arocena, 1995).
Partiendo de estos presupuestos, el desarrollo local es considerado como un proceso de
fortalecimiento de las estructuras y los poderes locales, a partir de la estimulacion de la
participacion ciudadana y del logro de acciones integradas a nivel de los procesos de
produccion y reproduccion de la vida cotidiana en la dimension local.

El Desarrollo no es causado por la inversion material solamente; sino por acciones que
se encuentran preferentemente en el &mbito de la psicologia social, y por las
posibilidades de realizacion y canalizacion de las potencialidades de los miembros de la
sociedad local como organismo integrado o articulado.

El desarrollo local requiere:

* Los Valores en el desarrollo: no basta con su declaracidon y cohesion. Se necesita de
investigaciones historicas y de rescate para sacar a la luz los valores del territorio en
cuestion (sino existen los valores, no existe region o localidad, lo que existe es recorte
territorial. Segun Boisier, sin valores no hay regién ni desarrollo. Sobre todo van a la
par de los procesos las transformaciones econdémicas, mejor dicho como se funden en
una misma direccion.

« El desarrollo territorial o local parte de la premisa de descubrir los actores y su poder
relativo, es de vital importancia, ademas, debe existir en la localidad un discurso supra-
sectorial actualizado sobre el desarrollo. Tampoco reza por las divergencias, sino por los
puntos comunes que pueden llegar a acuerdos de trabajo importantes para todos; aunque
parte de la idea de reconocer la sociedad en su diversidad.

* Asociatividad (empresas, gobierno, posibilitar procesos de aprendizajes colectivos e
innovacion entre empresas y cadenas), lo que desembocaréa en la integracion del sistema
productivo local, traducido a partir de la cooperacidn que sea capaz de lograr entre las
empresas y demas sectores, en funcion de la construccion de un verdadero tejido
productivo local.

« La innovacion no solo asociado al campo de la tecnologia; sino al area de la

innovacion en la gestion, en los cargos administrativos y publicos implicados en el
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proceso de toma de decisiones, donde se necesitan cambios en los patrones culturales,
que desechen las tradicionales posturas autoritarias asentadas en los tecndcratas
publicos, que responden a patrones culturales que ven mal el innovador. Ademas se
requiere de arte para gobernar y compartir las decisiones, la ejecucion y monitoreo de
las acciones relacionadas con el desarrollo local.

 Tradiciones, valores y estructuras familiares locales historicamente construidas
aportan recursos humanos y financieros favoreciendo los intercambios de bienes y
Servicios.

* Los procesos de industrializacion deberan estar enraizados en el territorio.

* El entorno econdémico ¢ institucional que se ha ido conformando proporciona a las
empresas locales recursos, servicios, redes, etc., que permiten mejorar la
competitividad.

* Los gobiernos locales ocupan un papel central en el impulso no solo de programas,
planes e iniciativas en el nivel municipal sino que favorecen los vinculos, la integracion,
la cooperacion afin de crear redes locales entre los restantes actores que descansan en el
territorio.

Esto permite comprender el desarrollo local como un proceso dinamico en el que los
actores locales (gobierno local, instituciones, poblacion y demas miembros de la
localidad) intervienen con pleno derecho, en la blasqueda de alternativas permanentes
para mejorar su realidad, donde se deben interrelacionar las dimensiones econdmica,
social, politica y ambiental. Para ello deberan aprovechar los recursos endogenos y
exogenos que la localidad presenta, ademas se requiere una fuerte capacidad innovadora
de todos los integrantes, y el gobierno local debe ser capaz de aglutinar, estimular y
coordinar este proceso, en el cual todos los actores conforman el poder local y es
necesaria su participacion y vinculacion en todo momento.

Se propone sistematizar:

1-Alternativas de superacion en el municipio, como las que se implementan desde todos
los sectores de la sociedad.

2- Las acciones que ofrece el PCC municipal de cursos a sus cuadros, con la
contribucion de la Universidad.

3- Proyectos de capacitacion en el municipio con el auspicio de la Universidad y
promovidos por el Gobierno Local en temas de desarrollo local.

4- El incentivo que se recalca por parte de Gobierno Local en la permanente superacion
de sus cuadros.
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5- La capacitacion que se ofrece en la actualidad sobre temas del desarrollo local a
todos los integrantes del Consejo de la Administracion, donde se deja claro ademas la
relacion Universidad-Gobierno Local, tan abordada desde los especialistas en el tema.
6-El papel preponderante del (CITMA) en la gestion e incentivo por la investigacion en
los diferentes sectores del municipio a través del programa del Forum de Ciencia y
Técnica desarrollando eventos cientificos de base, donde cada sector expone sus logros
y el impacto de sus resultados en las dimensiones que engloba el desarrollo
local(econdmico, social, cultural, medio ambiental), lo cual ha contribuido a socializar
los nuevos conceptos que sobre el desarrollo se discuten a nivel nacional e
internacional, ampliando asi las visiones sobre este concepto.

7- El desarrollo de las politicas de estimulo al potencial humano del territorio.

Conclusiones

Finalmente, todo estudio y/o analisis sobre el desarrollo local, no deberia considerar
Unicamente los aspectos econdmicos Yy sociales por separado, sino estudiarse e
interpretarse desde una perspectiva integral, que tenga en cuenta las mdaltiples
interrelaciones entre las diferentes areas y sub-areas que las conforman, a través de la
elaboracion de un sistema de indicadores.
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